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ASP CITTA DI BOLOGNA

Azienda pubblica di servizi alla persona

DETERMINAZIONE N. 150 / 2022 DEL 30 NV 20
PROPOSTA N. 826 DEL 29/11/2022

OGGETTO: AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI GESTIONE DEL COMPLESSO
IMMOBILIARE E DEL SERVIZIO DI ACCOGLIENZA IN N. 2 ALLOGGI MONOLOCALI
E IN N. 2 COMUNITA" PER GESTANTI E PER MADRI CON BAMBINO PRESSO LA
STRUTTURA "*GIANNA BERETTA MOLLA"" - CIG 9400186EDF - DETERMINA DI
ESCLUSIONE DI UN OPERATORE ECONOMICO E DI NOMINA COMMISSIONE
GIUDICATRICE.

IL DIRETTORE AMMINISTRATIVO

RICORDATO CHE

- con Deliberazione della Giunta Regionale del’Emilia-Romagna n. 2078 del 23/12/2013 é stata
costituita, a decorrere dal 01/01/2014, 'ASP Citta di Bologna, con contestuale cessazione delle
ASP Giovanni XXIII e Poveri Vergognosi;

- con Deliberazione della Giunta Regionale dell’Emilia-Romagna n. 1967 del 22/12/2014, ¢ stata
incorporata in ASP Citta di Bologna anche ASP IRIDeS, a decorrere dal 01/01/2015;

- le ASP unificate subentrano a titolo universale e senza soluzione di continuita negli obblighi e
nel complesso dei rapporti giuridici attivi e passivi delle ASP che si unificano (art. 2 comma 3
L.R. 12/2013);

VISTI

- lo Statuto di ASP Cittd di Bologna, approvato con Deliberazione della Giunta Regionale
del’Emilia-Romagna n. 1967 del 22/12/2014;

- il Regolamento di organizzazione degli uffici e dei servizi di ASP Citta di Bologna (approvato
con Deliberazione n. 12 del 06/05/2015 dell’Amministratore Unico di ASP Citta di Bologna);

- la Deliberazione n. 1 del 04/01/2022 con la quale I’Assemblea dei Soci ha nominato
Amministratore Unico per il periodo dal 04/01/2022 al 03/01/2027 Stefano Brugnara;

- la deliberazione n. 34 del 31/10/2022 con la quale 'amministratore Unico ha conferito
'incarico di Direttrice Generale alla dott.ssa Maria Adele Mimmi a far data dal 02/11/2022 e
fino al 31/12/2024; '

- la Determinazione n. 518 del 29/08/2019 con la quale il Direttore Generale ha nominato il
sottoscritto Augusto De Luca Direttore Amministrativo dal 04/09/2019 al 30/06/2024;

- la Determina del Direttore Generale n. 727 del 18/11/2022 di conferma e riordino delle
funzioni, attribuzioni e competenze dei Direttori e Dirigenti di ASP Citta di Bologna;




- la Deliberazione dell’Assemblea dei soci n. 5 del 20/12/2021 con cui sono stati approvati il
Documento unico di programmazione 2022-2024, (piano programmatico 2022-2024, bilancio
pluriennale di previsione 2022-2024, bilancio annuale economico preventivo 2022) nonché il
piano di gestione, conservazione, valorizzazione e utilizzo del patrimonio 2022-2024;

- il Decreto dirigenziale di conferimento dell'incarico di Posizione Organizzativa “Servizio
Minori” alla Dott.ssa Stefania Corfiati, (prot. ASP n. 27014/2021) con decorrenza 01/01/2022 e
fino al 31/12/2022;

- la Deliberazione n. 31 del 05/10/2022 con la quale ’Amministratore Unico Stefano Brugnara
approvava da ultimo aggiornamenti allo schema organizzativo di ASP Citta di Bologna, tra cui
la soppressione del luogo organizzativo denominato “Direzione Servizi alla Persona” e il
mantenimento dell’articolazione dei servizi sottostanti, relativi alla Coesione Sociale e agli
Anziani;

- la Determinazione n. 860 del 30/12/2021 con la quale la Direzione Generale ha attribuito i
budget di spesa per I'anno 2022 conformemente agli atti programmatici sopra richiamati;

VISTO ALTRESI

-~ il D.Lgs. 50/2016 (Codice dei contratti) e ss.mm.ii., integrato dal D.Lgs. 56/2017, dalla L.
55/2019 (c.d.“Sblocca cantieri”), dal D.L. n.76/2020 (c.d.“Semplificazioni”) convertito con
modificazioni con L. 120/2020, dal D.L. 77/2021 convertito con modificazioni con L. 108/2021,
nonché il D.P.R. 207/2010 (Regolamento di esecuzione ed attuazione del decreto legislativo 12
aprile 2006, n. 163), per quanto ancora vigente e non in conflitto con le disposizioni contenute
nell’attuale codice dei contratti e pili in generale la normativa tutta per quanto applicata ed
applicabile alla presente procedura in via analogica ed estensiva;

- Linee Guida n. 5 - Criteri di scelta dei commissari di gara e di iscrizione degli esperti nell’Albo
nazionale obbligatorio dei componenti delle commissioni giudicatrici;

PREMESSO CHE

- Tlart. 8 dello Statuto di ASP Cittd di Bologna prevede che: “Il conferimento all’ASP della
gestione di servizi e/o attivita da parte dei soci Enti pubblici territoriali ¢ regolato da contratti
di servizio disciplinati al punto 2 dell’allegato alla deliberazione del Consiglio Regionale n. 624
del 2004. I contratti di servizio sono stipulati anche dalla AUSL per quanto attiene
'integrazione sociosanitaria”;

- in data 25/09/2018 & stato sottoscritto tra il Comune di Bologna, ’Azienda pubblica di servizi
alla persona ASP Citta di Bologna e il Distretto della Citta di Bologna dell’AUSL di Bologna, un
nuovo contratto di servizio, della durata di anni 9, per la realizzazione di interventi e servizi
sociali, socio-sanitari ed educativi, le cui schede di servizio vengono annualmente aggiornate;

- ASP Citta di Bologna, derivante dai procedimenti di unificazione/fusione delle ASP sopra citate,
organizza ed eroga in maniera unitaria (per conto dell’Amministrazione comunale e dell’AUSL)
servizi sociali e socio-sanitari nell’ambito territoriale della Citta di Bologna occupandosi, in
particolare, di:

= assistenza agli anziani che versano in condizione di non autosufficienza fisica e/o
psichica;

= assistenza a persone adulte fragili che versano in stato di bisogno sociale e socio-
sanitario, ivi incluse le persone che hanno un problema di disagio abitativo, per
assicurare loro una migliore qualita di vita, anche nell’ottica di toglierle dalla strada;

»  servizi sociali per 'area della maternitd, dell’infanzia e dell'adolescenza, a tutela delle
condizioni di fragilitd che attengono il solo minore o il nucleo mamma/bambino;

»  gervizi sociali nell’area delle Protezioni Internazionali;



RICORDATO CHE

- con determinazione n. 631 del 30/09/2022 ¢ stata indetta la gara in oggetto, da esperirsi
mediante procedura aperta ai sensi dell'art. 60 D.Lgs. 50/2016 ss.mm.ii.,, da svolgere
interamente sul portale SATER,;

- il valore complessivo della gara, comprensivo delle opzioni di rinnovo e proroga, risulta pari ad
€ 5.241.435,48, oneri di legge esclusi; :

- si stabiliva, quale criterio di aggiudicazione della procedura, il criterio dell'offerta
economicamente pill vantaggiosa, ai sensi dell’art. 95 del D.Lgs. n. 50/2016 ss.mm.ii.;

- in attuazione della determinazione di cui sopra si € proceduto alla pubblicazione del bando
secondo le normative vigenti; '

- in data 10/10/2022 si procedeva alla pubblicazione della suddetta gara sul portale Sater, con
fissazione del termine di scadenza per la presentazione delle offerte previsto per il 14/11/2022,
h. 18:

- entro il suddetto termine pervenivano le offerte dei seguenti operatori economici:

1) Fuoriclasse societa Cooperativa sociale Onlus, C.F. e P.IVA 03751290614
2) R.T.I. costituendo tra Associazione Mondodonna Onlus (mandataria) P.IVA

04341370379, Mondodonna Soc. Cooperativa Sociale Onlus (mandante), P.IVA
03555131204, e Cooperativa Sociale Societd Dolce societa Cooperativa (mandante), P.IVA
03772490375,

3) R.T.I, costituendo tra Open Group Societa Cooperativa Sociale Onlus (mandataria),
P.IVA 02410141200, ¢ SOL.CO. Civitas Consorzio tra Cooperative Sociali di Solidarieta
Societa cooperativa Sociale (mandante), P.IVA 01768611202;

- la seduta pubblica di apertura delle buste amministrative, svolta telematicamente su
piattaforma SATER, si € tenuta in data 15/11/2022;

- previa verifica dell'integrita delle offerte telematiche presenti, si & proceduto all'apertura delle
buste amministrative, a seguito del cui esame si ¢ attivata la procedura di soccorso istruttorio
(di cui a prot. Asp 23916/22) nei confronti dell’operatore Fuoriclasse coop.sociale Onlus, per i
motivi di seguito elencati:

1) Assenza della dichiarazione integrativa al DGUE della cooperativa ausiliaria Societa
Cooperativa Sociale C.A.O.S;
2) Assenza della dichiarazione antimafia della cooperativa ausiliaria Societa Cooperativa
. Sociale C.A.O.S;
3) Nel DGUE della Societd Cooperativa Fuoriclasse sono presenti carenze in merito all’art. 8o
del D.Lgs. 50/2016, in particolare:

a. nella Parte II, sezione B non vengono indicati i rappresentanti dell’Operatore
economico al pari di quanto indicato nelle Dichiarazioni integrative al DGUE;

b. di conseguenza, nella Parte III, sezioni A (p. 8) e D (p. 17) non vengono rese le
dichiarazioni per “Altri Soggetti”;

c. apag. 8, barrare la casella relativa alla presenza o assenza di “Sentenze di condanne
definitive o decreto penale di condanna divenuto irrevocabile o sentenza di
applicazione della pena su richiesta ai sensi dell’art. 444 del c.p.p.”;

d. a pag. 11 lett. b), barrare la casella relativa a “Violazioni gravi, definitivamente
accertate con sentenza o atto amministrativo non piu soggetto ad impugnazione,
rispetto agli obblighi relativi al pagamento dei contributi previdenziali”;

e. apag.13, barrare le caselle relative alle lettere b), c) e d);



f. a pag. 15, barrare la casella relativa alla sussistenza o meno di interessi finanziari o
personali che possano pregiudicare I'imparzialita e indipendenza nel contesto della
procedura di gara;

4) Nel DGUE della Societa Cooperativa ausiliaria C.A.O.S.:

a. a pag. 12 lett. b), barrare la casella relativa a “Violazioni gravi, definitivamente
accertate con sentenza o atto amministrativo non pit soggetto ad impugnazione,
rispetto agli obblighi relativi al pagamento dei contributi previdenziali”;

b. apag. 13, barrare le caselle relative alle lettere b), c) e d);

c. a pag. 23 C “Capacita tecniche e professionali”, vengono indicati gli importi dei
servizi analoghi comprensivi sia delle attivitd residenziali che semiresidenziali, &
necessario invece indicare gli importi in riferimento alle sole attivita residenziali;

5) Assenza della dichiarazione di impegno all’avvalimento, ex art. 89 comma 1 d.Igs. 50/2016 e
ss.mm.ii., laddove la mancata produzione della dichiarazione di avvalimento & sanabile
mediante soccorso istruttorio, a condizione che sia preesistente e comprovabile con
documenti di data certa, anteriore al termine di presentazione dell’offerta;

DATO ATTO CHE ‘

- Toperatore sopra citato ha riscontrato nei termini producendo tuttavia una dichiarazione di
impegno all’avvalimento congiunta, tra impresa avvalente ed impresa ausiliaria, recante data
successiva al termine di scadenza per la presentazione delle offerte;

- il provvedimento riportante data successiva al termine di scadenza per la presentazione delle
offerte equivale a provvedimento omesso ab origine, di talché la sua produzione equivale del
pari ad integrazione documentale tardiva e non a mera regolarizzazione a mezzo soccorso

- istruttorio; ‘

RILEVATO CHE

- occorre procedere all’esclusione del suddetto operatore economico per carenza nella
produzione della documentazione essenziale ai sensi dell’art. 89 comma 1 D.Lgs. n. 50/2016 e
ss.mm.ii.; :

- occorre altresi procedere per i restanti operatori economici ammessi alla valutazione
dell’offerta tecnica, da parte di idonea Commissione, dotata delle necessarie competenze
tecniche;

- allo stato non & ancora operativo ’Albo ANAC di cui all’ art. 77 del D.Lgs. 50/2016, da cui
effettuare il sorteggio dei commissari di gara e, pertanto, deve procedersi alla nomina della
Commissione di gara, secondo le disposizioni sinora vigenti, attingendo dall’Albo aziendale dei
dipendenti selezionabili quali componenti delle Commissioni di gara;

- vengono individuati, in qualitd di esperti dotati di comprovata competenza, i seguenti
dipendenti dell’ASP Citta di Bologna:

o Dott. Maurizio Maccaferri, Responsabile dei servizi sociali per la domiciliarita, nel
ruolo di Presidente della commissione;

e Dott.ssa Paola Cavalleri, del Servizio Minori e Famiglie, nel ruolo di componente
della commissione;

e Dott.ssa Chiara Polloni, del Servizio Contrasto alla Grave Emarginazione Adulta,
nel ruolo di componente della commissione;

e Dott.ssa Giulia Ametta, del Servizio Appalti, Servizi e Forniture, segretario
verbalizzante.

- viene individuato il termine di mesi 1 (uno) dalla presente determinazione per I'espletamento
dell'incarico della Commissione;



ACCERTATA la regolarita tecnica e la legittimita formale del presente atto;
INFORMATA del presente provvedimento la Direttrice Generale e sentito il suo parere
favorevole;

DETERMINA

che le premesse tutte e le motivazioni di cui in premessa, che qui si intendono
integralmente richiamate e trascritte, costituiscono parte integrante e sostanziale del presente
atto, cosi come gli atti e i provvedimenti in essa richiamati;

di escludere dalla gara I'operatore economico Fuoriclasse societa Cooperativa sociale Onlus,
C.F. e P.IVA 03751290614 per le ragioni di cui in parte motiva;

di ammettere alla valutazione dell’ offerta tecnica i summenzionati concorrenti:

1) R.T.I. costituendo tra Associazione Mondodonna Onlus (mandataria) C.F. 92041820371
P.IVA 04341370379, Mondodonna Soc. Cooperativa Sociale Onlus (mandante) C.F. e P.IVA
03555131204 e Cooperativa Sociale Societa Dolce societa Cooperativa (mandante) C.F. e
P.IVA 03772490375;

2) R.T.1, costituendo tra Open Group Societa Cooperativa Sociale Onlus (mandataria), C.F.

e P.IVA 02410141200, e SOL.CO. Civitas Consorzio tra Cooperative Sociali di Solidarieta
Societa cooperativa Sociale (mandante), C.F. e P.IVA 01768611202;

di istituire un’apposita Commissione, quale soggetto competente alla valutazione dell’offerta
economicamente pitl vantaggiosa nella procedura in epigrafe, cosi composta:

e Dott. Maurizio Maccaferri, nel ruolo di Presidente della commissione;

e Dott. Paola Cavalleri, nel ruolo di componente della commissione;

e Dott. Chiara Polloni, nel ruolo di componente della commissione;

e Dott.ssa Giulia Ametta, del Servizio Appalti, Servizi e Forniture, segretario
verbalizzante.

di individuare il termine di mesi 1 (uno) dalla presente determinazione per 'espletamento
dellincarico della Commissione;

di comunicare il presente atto di nomina ai componenti della Commissione in parola;

di dichiarare il presente atto esecutivo; ‘

di provvedere ad adempiere agli obblighi di pubblicazione previsti dall’art. 29, d.Igs. 50/2016
cit. e s.m.i. e dall’art. 37, d.1gs. 33/2013 e s.m.i.; :




