0o, ®
0, s @
®e @

® ®
ASP CITTA DI BOLOGNA

Azienda pubblica di servizi alla persona
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DETERMINAZIONEN. 21 /2019
PROPOSTA N. 27 DEL 08/01/2019

DEL 146118

OGGETTO: DETERMINA A CONTRARRE PER L'AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI
TRASPORTO DEGLI UTENTI INSERITI PRESSO LE STRUTTURE PER ANZIANI
DELL'ASP CITTA® DI BOLOGNA °""CENTRI DIURNI''PER ANNI TRE, CON
EVENTUALE RINNOVO DI PARI DURATA - CIG 77582706EF - REVOCA GARA
PRECEDENTE CIG 7323008160.

LA DIRETTRICE GENERALE
RICORDATO CHE

- con deliberazione della Giunta Regionale dell’Emilia-Romagna n. 2078 del 23/12/2013
e stata costituita, a decorrere dal 01/01/2014, 'ASP Citta di Bologna, con contestuale
cessazione delle ASP Giovanni XXIII e Poveri Vergognosi;

- con deliberazione n. 1 del 17/01/2014 I’Assemblea dei Soci di ASP Citta di Bologna ha
nominato ’Amministratore unico di ASP Citta di Bologna, Gianluca Borghi;

- con deliberazione della Giunta Regionale dell’Emilia-Romagna n. 1967 del 22/12/2014,
¢ stata incorporata in ASP Cittd di Bologna anche ASP IRIDeS, a decorrere dal
01/01/2015;

- le ASP unificate subentrano a titolo universale e senza soluzione di continuitd negli
obblighi e nel complesso dei rapporti giuridici attivi e passivi delle ASP che si unificano
(art. 2 comma 3 L.R. 12/2013).

VISTI

lo Statuto del’ASP Citta di Bologna, approvato con deliberazione di Giunta della
Regione Emilia-Romagna n. 1967 del 22/12/2014;

- la deliberazione n. 19 del 23/07/2014 con la quale I’Amministratore unico Gianluca
Borghi, nominava la sottoscritta Direttrice Generale di ASP Citta di Bologna;

- il Regolamento di organizzazione degli uffici e dei servizi di ASP Cittd di Bologna
(approvato con deliberazione n. 12 del 06/05/2015 dell’Amministratore unico di ASP
Citta di Bologna);

- la deliberazione n. 10 del 28/02/2018, con la quale ’Amministratore unico ha da ultimo
approvato il nuovo assetto organizzativo aziendale e la nuova dotazione organica di ASP
Citta di Bologna;



Visti altresi

il d.Igs. 50/2016 (codice dei contratti pubblici), cosi come modificato ed integrato dal
d.lgs. 56/2017, nonché il D.P.R. 207/2010 (regolamento di esecuzione), per quanto
ancora vigente e non in conflitto con le disposizioni contenute nel nuovo codice degli
appalti;

le Linee Guida ANAC n. 2 del 21/09/2016, recanti “Offerta economicamente piu
vantaggiosa”, aggiornate al D. Igs. n. 56/2017.

il Regolamento .per la disciplina transitoria di alcune fasi e procedure relative
all’acquisizione di beni, servizi e lavori, in attuazione del Codice dei contratti pubblici,
di cui al dlgs. n. 50 del 18 aprile 2016, approvato dall’Amministratore Unico con
delibera n. 22 del 3 maggio 2016, come modificato e aggiornato con successiva delibera
n. 20 del 27/06/2018;

la determinazione n. 1 del 02/01/2019 con la quale sono stati attribuiti i budget di
spesa;

il programma biennale degli acquisti di ASP Citta di Bologna, per il biennio 2018/2019,
approvato con delibera dell’Amministratore unico n. 27/2018 del 24/ 9/ 2018, in cui si
prevede I'affidamento in questione;

il codice CIG da attribuire alla gara in epigrafe: 77582706EF.

PREMESSO CHE

con Determinazione della Direttrice Generale nr. 601 del 19.9.2018, comunicata alla
Ditta aggiudicataria con PEC del 19.9.2018, Prot. n. 17389, & stato aggiudicato
I'affidamento del “Servizio di trasporto degli utenti inseriti presso i Centri Diurni di ASP
Citta di Bologna” per la durata di anni tre, con eventuale rinnovo di anni tre ed
eventuale proroga tecnica di ulteriori sei mesi, decorrenti dal 1° ottobre 2018, alla Ditta
Croce Azzurra Societa Cooperativa Sociale a.r.l. per un importo complessivo pari ad €
290.346,146, oltre IVA di legge; fatto salvo l'esercizio delle facolta previste in caso di
esito negativo delle verifiche sul possesso di tutti i requisiti prescritti da parte
dell’aggiudicataria.

Successivamente, la ditta Croce Azzurra Societd Cooperativa Sociale a.rl. ha
comunicato tramite PEC, assunta al protocollo aziendale n. 17937 del 27/09/2018, la
propria incertezza nel potere mettere a disposizione di ASP Citta di Bologna mezzi e
risorse adeguati a prestare i servizi aggiudicati, pur dando disponibilitd a dare
continuita ai servizi in essere per ulteriori 30 giorni.

Di conseguenza, ASP Citta di Bologna, con PEC in data 28.9.2018 Prot. n. 18150,
chiedeva a Croce Azzurra chiarimenti immediati, circa la sua intenzione di assumere
effettivamente I'affidamento aggiudicato per la durata di anni tre, con avvertenza che,
in difetto, ASP sarebbe stata costretta, per dare continuita al servizio, a procedere ad
affidamento diretto ad altro soggetto.

Nel frattempo, con determinazione nr. 625/2018, veniva prorogato il contratto con la
ditta Croce Azzurra Societd Cooperativa Sociale a.r.l. relativo al servizio in oggetto, per
il periodo dal 01/10/2018 al 31/10/2018, per il quale la medesima si era resa
disponibile, agli stessi patti, prezzi e condizioni, nelle more della stipula del nuovo
contratto.



- Successivamente, con determinazione nr. 698/2018, & stato ulteriormente prorogato il

medesimo precedente contratto con la ditta Croce Azzurra Societd Cooperativa Sociale
arl. relativo al servizio in oggetto, sino al 10/11/2018, agli stessi patti, prezzi e
condizioni, nelle more della stipula del nuovo contratto, avendo nel frattempo la ditta
in parola dato la propria disponibilitd a proseguire il servizio medesimo fino a tale data
e non olire.

- Nel contempo, ASP Citta di Bologna, non avendo ricevuto alcun riscontro da Croce

Azzurra alla predetta PEC del 28.9.2018, con PEC del 31.10.2018 Prot. n. 20356,
comunicava alla medesima la presa d’atto dell'inadempimento da parte di quest’ultima
dell'obbligo di addivenire alla stipula del contratto triennale, oggetto
dell’aggiudicazione disposta con la summenzionata Determina n. 601/2018, precisando
che avrebbe provveduto all’escussione della garanzia provvisoria e all’affidamento del
servizio ad altro soggetto.

- Con successiva Determinazione n. 707 del 12 novembre 2018, il Responsabile dei Servizi

di Supporto di ASP Citta di Bologna, prendeva atto che tale ultima diffida non aveva
avuto alcun riscontro da parte di Croce Azzurra e che pertanto 'aggiudicataria doveva
considerarsi inadempiente rispetto all’obbligo di addivenire alla stipula, con ogni
conseguenza di legge, con particolare riferimento all'escussione della garanzia
provvisoria. Quindi, al fine di garantire la necessaria continuita al Servizio in oggetto,
ne disponeva l'affidamento diretto, in via d’urgenza, ai sensi degli artt. 36, comma 2
lett. a) e dell’art. 32, comma 8, del D. lgs. n. 50 del 2016, alla Cooperativa Sociale
Societa Dolce Societa Cooperativa (cod. fisc. 03772490375), con sede in Bologna, in Via
Cristina da Pizzano nr. 5, per il periodo dal 12/11/2018 sino indicativamente alla data
del 28/02/2019 o comunque fino alla concorrenza dell'importo previsto di € 39.000,
IVA esclusa.

Considerata

la prossima scadenza dell'affidamento del servizio di trasporto degli utenti dei CENTRI
DIURNI di ASP, attualmente prestato dalla Cooperativa Sociale Societd Dolce Societd
Cooperativa, in regime di affidamento diretto per la durata di mesi quattro circa,
nell'attesa che siano espletate le necessarie operazioni di gara, di imminente
pubblicazione;

Constatato che

Si impone, a questo punto, posto quanto riferito in premessa, stante il sostanziale
inadempimento, da parte dell’aggiudicataria Croce Azzurra Societa Cooperativa Sociale
a.r.l., dell'obbligo di dar corso alla stipula ed all’esecuzione dell’affidamento aggiudicato
con la summenzionata Determinazione n. 601/2018, la revoca definitiva
dell'aggiudicazione in parola e della relativa gara.

permane l'esigenza di effettuare il servizio di trasporto degli utenti dei CENTRI DIURNI
di ASP, coerentemente alle finalitd socio-assistenziali ed alla missione istituzionale
propria di ASP — Citta di Bologna;

oltretutto si tratta di servizio in favore di utenti anziani, che ASP & tenuta a garantire in
virtt di apposito contratto di servizio col Comune di Bologna, e che, in mancanza del
predetto trasporto, gli utenti di fatto non potrebbero accedere ai Centri Diurni, servizio
essenziale per cui corrispondono una retta.



- L’appalto ha ad oggetto il servizio di trasporto degli utenti di ASP Citta di Bologna dalle
loro abitazioni ai Centri Diurni del’ASP medesima e viceversa al ritorno e precisamente
per / da:
Centro diurno Card. G. Lercaro, Via Bertocchi 12;
Centro diurno San Nicolo, Via Paradiso 11 e 13/2;
Centro diurno Albertoni, Via Albertoni 11.

Viene stimato un fabbisogno pari a circa n. 300 ore mensili.

- Il valore complessivo presunto dell’appalto del servizio in oggetto ¢
quantificato in € 801.040,50 (ottocentounomilaquaranta/50), oltre IVA al 5 %, somma
calcolata per sei anni e sei mesi, sulla base di una stima del fabbisogno pari a 300 ore
mensili, al costo base d’asta di € 29,80 all’ora, oltre a 67,5 ore mensili presunte per il
trasferimento degli automezzi dalla sede della Ditta aggiudicataria ai singoli Centri
Diurni, al costo base d’asta di € 19,70 cadauna.

- che l'appalto avra durata di anni tre (3), decorrenti dalla data di stipula del contratto,
con facolta per I’ Amministrazione di rinnovo per ulteriori anni tre (3), agli stessi prezzi,
patti e condizioni, e che ’Amministrazione si riserva, altresi, di prorogare la durata del
contratto per un periodo massimo di ulteriori mesi sei (6) rispetto alla naturale
scadenza, ai sensi dell’art. 106, c. 11, del decreto legislativo n. 50 del 18 aprile 2016, per
consentire la conclusione delle procedure necessarie per l'individuazione di un nuovo
contraente;

Attesa la necessita di procedere all'individuazione di un operatore economico per la fornitura
in oggetto attraverso I'avvio di una procedura dedicata;

Dato atto:

- che, conseguentemente a quanto sinora esposto e in ragione del valore complessivo
dell’appalto da affidare, che risulta superiore alla soglia di cui all’art. 35, comma 1, lett.
c) del d. 1gs n. 50 del 18 aprile 2016, ¢ necessario procedere all’affidamento del servizio
di trasporto degli utenti dei Centri Diurni di ASP mediante una procedura aperta ai
sensi dell’art. 60 del predetto d. Igs. n. 50/2016 cit.;

- che l'appalto verra aggiudicato sulla base del criterio dell'offerta economicamente piu
vantaggiosa, individuata sulla base del miglior rapporto qualita/prezzo, ai sensi dell’art.
95, comma 3, del decreto legislativo n. 50 del 18 aprile 2016 e s.m.i.;

- che per il presente appalto sono previsti rischi interferenziali di cui all’art. 26, co. 3, D.
Lgs. 9 aprile 2008, n. 81; pertanto I'importo per oneri della sicurezza da rischi di
interferenza & stimato indicativamente in complessivi € 1.800,00, come meglio
precisato nello specifico DUVRI, che verra allegato agli atti di gara;

- che il presente atto vale anche quale progettazione del servizio, ai sensi degli artt. 21 e
23 del cit. D. Igs. n. 50 del 2016.

- che il bando di gara relativo al presente appalto sara inviato alla Commissione
dell'Unione Europea, secondo quanto previsto dall’art. 72 del Codice dei contratti
pubblici, e sara altresi pubblicato per estratto sulla Gazzetta Ufficiale dell’'Unione
Europea e sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana - serie speciale relativa ai
contratti pubblici, nonché sul sito informatico presso I’'Osservatorio regionale dei



contratti pubblici (SITAR) e che si procedera altresi agli adempimenti previsti dall’art.
29 D. Igs. 50/2016 cit.;

Dato altresi atto che

- al fine di finanziare il contratto in questione (della durata complessiva, comprensiva di
eventuale rinnovo e proroga tecnica, pari a 6 anni e sei mesi), occorre impegnare la spesa
complessiva di € 801.040,50 (ottocentounomilaquaranta/50), oltre IVA al 5 %, di cui
indicativamente € 61.618,50 (sessantunomilaseicentodiciotto/50) sul bilancio dell’anno 2019,
e, per la restante parte, sui bilanci delle annualita successive, nel conto n. 40070301 “Spese di
trasporto utenti” - Programma di spesa n. 18002/2019;

- il Responsabile del procedimento é la sottoscritta Dott.ssa Elisabetta Scoccati Direttore
Generale, in qualita di facente funzioni di Direttore dei Servizi alle Persone, e che il Direttore
dell’esecuzione del contratto sara il Dott. Renzo Berto, Responsabile dei Servizi di Supporto.

VISTO il budget assegnato ed i relativi programmi di spesa;

Informato del presente provvedimento I’Amministratore unico e sentito il suo parere
favorevole;

DETERMINA

1. le premesse tutte e le motivazioni di cui in premessa, che qui si intendono
integralmente richiamate e trascritte, costituiscono parte integrante e sostanziale del presente
atto, cosi come gli atti e i provvedimenti in essa richiamati;

2. la revoca definitiva dell’aggiudicazione dell’affidamento del “Servizio di trasporto degli
utenti inseriti presso i Centri Diurni di ASP Citta di Bologna” per la durata di anni tre, con
eventuale rinnovo di anni tre ed eventuale proroga tecnica di ulteriori sei mesi, decorrenti dal
1° ottobre 2018, alla Ditta Croce Azzurra Societa Cooperativa Sociale s.r.l., disposta con
Determinazione della Direttrice Generale nr. 601 del 19.9.2018, e della relativa gara
identificata col CIG 7323008160.

3: che I'appalto ha ad oggetto il servizio di trasporto degli utenti di ASP Citta di Bologna dalle
loro abitazioni ai Centri Diurni dell’ASP medesima, e viceversa al ritorno, e precisamente per /

da: .

a) Centro diurno Card. G. Lercaro, Via Bertocchi 12;

b) Centro diurno San Nicolo, Via Paradiso 11 e 13/2,

c¢) Centro diurno Albertoni, Via Albertoni 11;

4. che il codice CIG da attribuire alla gara in epigrafe & 77582706EF;

5. di avviare la procedura aperta ai sensi dell’art. 60 del decreto legislativo n. 50 del 18 aprile
2016 per l'affidamento del servizio in oggetto per anni tre (3) con facolta di rinnovo per
ulteriori anni tre (3) ed eventuale proroga tecnica di mesi sei (6);



6. che l'appalto verra aggiudicato sulla base del criterio. dell'offerta economicamente piu
vantaggiosa, individuata sulla base del miglior rapporto qualitid/prezzo, ai sensi dell’art. 95,
comma 3, del decreto legislativo n. 50 del 18 aprile 2016 e s.m.i.;

7. che il valore complessivo presunto dell’appalto per I'affidamento del servizio in oggetto é
quantificato in di € 801.040,50 (ottocentounomilaquaranta/50), oltre IVA al 5 %, da imputarsi
sul programma di spesa 18002, conto 40070301 Spese di trasporto utenti, sul bilancio
dell’anno 2019, nella misura presunta di € 61.618,50 (sessantunomilaseicentodiciotto/50), e
per la restante parte sui bilanci degli anni successivi;

8. che per il presente appalto sono previsti rischi interferenziali di cui all’art. 26, co. 3, D. Lgs.
9 aprile 2008, n. 81; pertanto I'importo per oneri della sicurezza da rischi di interferenza é pari
a complessivi € 1.800,00;

9. che il Responsabile del procedimento & la sottoscritta Dott.ssa Elisabetta Scoccati Direttore
Generale, in qualita di facente funzioni di Direttore dei Servizi alle Persone, e che il Direttore
dell’esecuzione del contratto sara il Dott. Renzo Berto, Responsabile dei Servizi di Supporto.

10. di dichiarare il presente atto esecutivo;

11. di provvedere ad adempiere agli obblighi di pubblicazione previsti dall’art. 29, d.lgs.
50/2016 cit. e s.m.1.

12. di provvedere ad adempiere agli obblighi di pubblicazione previsti dall’art. 37, d.lgs.
33/2013 e s.m.i.

Elisabetta Scoccati
Direttrice Generale

Tlpdare Sto Ly

Allegati:

All. 1 Schema di Bando / Disciplinare di gara;

All. 2. Schema di Modulo per domanda di partecipazione;

All. 3. Schema di Documento di Gara Unico Europeo (DGUE);
All. 4. Schema di Modulo di offerta;

All. 5. Schema di Condizioni generali di contratto;

All. 6. Schema di Capitolato tecnico.



