ASP CITTA DI BOLOGNA

Azienda pubblica di servizi alla persona

DETERMINAZIONEN. 33 /2023 - DEL 23 ¢l 103
PROPOSTA N. 45 DEL 20/01/2023

OGGETTO: ISTRUTTORIA PUBBLICA PER LA GESTIONE DEI SERVIZI DI
ACCOGLIENZA INTEGRATA A FAVORE DI RICHIEDENTI E TITOLARI DI
PROTEZIONE INTERNAZIONALE E COMPLEMENTARE E DI MINORI STRANIERI
NON ACCOMPAGNATI DA REALIZZARSI NELL'AMBITO DEL PROGETTO SAI
METROPOLITANO - DETERMINA DI PROROGA DEI TERMINI

IL DIRETTORE AMMINISTRATIVO

Ricordato che

Visti

con deliberazione della Giunta Regionale dell’Emilia-Romagna n. 2078 del 23/12/2013 &
stata costituita, a decorrere dal 01/01/2014, I'ASP Citta di Bologna, con contestuale
cessazione delle ASP Giovanni XXIII e Poveri Vergognosi;

con deliberazione della Giunta Regionale dell’Emilia-Romagna n. 1967 del 22/12/2014 &
stata incorporata in ASP Citta di Bologna anche ASP IRIDeS, a decorrere dal 01/01/2015;

le ASP unificate subentrano a titolo universale e senza soluzione di continuita negli obblighi
e nel complesso dei rapporti giuridici attivi e passivi delle ASP che si unificano (art. 2,
comma 3 L.R. n. 12/2013);

lo Statuto di ASP Citta di Bologna, approvato con deliberazione di Giunta della Regione
Emilia-Romagna n. 1967 del 22/12/2014;

il Regolamento di organizzazione degli uffici e dei servizi di ASP Citta di Bologna (approvato
con deliberazione n. 12 del 06/05/2015 dell’Amministratore unico di ASP Citta di Bologna);
la deliberazione n. 1 del 04/01/2022, con cui I’Assemblea dei Soci nominava il Dott. Stefano
Brugnara Amministratore Unico di ASP Citta di Bologna;

la deliberazione n. 34 del 31/10/2022, con cui ’Amministratore Unico nominava la Dott.ssa
Maria Adele Mimmi Direttrice generale di ASP Citta di Bologna;

la determinazione n. 518 del 29/08/2019 con cui I'allora Direttrice Generale ha conferito
I'incarico di Direttore Amministrativo al Dott. Augusto De Luca;

la deliberazione n. 23 del 02/07/2021, con la quale ’Amministratore Unico ha da ultimo
approvato il nuovo assetto organizzativo aziendale e la nuova dotazione organica di ASP
Citta di Bologna;




Visti altresi

la legge n. 189/2002 che ha istituzionalizzato il primo Sistema pubblico per l'accoglienza e
V'integrazione di richiedenti asilo e rifugiati (SPRAR) diffuso su tutto il territorio italiano,
con il coinvolgimento delle istituzioni centrali e locali, secondo una condivisione di
responsabilita tra Ministero dell'Interno ed enti locali; attraverso la stessa legge il Ministero
dell'Interno ha istituito la struttura di coordinamento del sistema ~ il Servizio Centrale di
informazione, promozione, consulenza, monitoraggio e supporto tecnico agli enti locali —
affidandone ad ANCI la gestione;

il D. Lgs. 142/2015, di attuazione delle direttive 2013/32/UE e 2013/33/UE definisce, tra
I’altro, le modalita di accoglienza dei cittadini di Paesi non appartenenti all'Unione europea
e degli apolidi richiedenti protezione internazionale nel territorio nazionale, e stabilisce che
il sistema di accoglienza si articoli in una fase di prima accoglienza assicurata dal Ministero
dell’Interno tramite le Prefetture e in una fase di seconda accoglienza disposta nelle
strutture gestite dagli Enti Locali;

il Decreto del Ministero dell'Interno del 10 agosto 2016 ha semplificato le procedure
amministrative di adesione al SAI introducendo una modalita di accesso permanente al
Sistema da parte degli enti locali interessati ed ha introdotto alcune novita riguardo alle
modalitd di funzionamento e gestione dei progetti di accoglienza integrata;

il D.L. 113 del 4 ottobre 2018, convertito nella legge n. 132/2018, detta (fra le altre)
disposizioni urgenti in materia di protezione internazionale e immigrazione ed introduce
misure che modificano significativamente il sistema di accoglienza italiano. Il D.L. istituisce
infatti un sistema a doppio binario, composto di strutture che si differenziano non solo in
base allo status giuridico dei beneficiari, ma anche per i servizi erogati al loro interno. In
particolare il D.L. prevede che il sistema di accoglienza posto in capo agli enti locali & rivolto
ai titolari di protezione internazionale ed ai minori stranieri non accompagnati (MSNA),
nonché ai titolari di permesso di soggiorno per: vittime di violenza o tratta, vittime di
violenza domestica, motivi di salute, vittime di sfruttamento lavorativo, calamita, atti di
particolare valore civile;

il D.L. 21 ottobre 2020, n. 130 Disposizioni urgenti in materia di immigrazione, protezione
internazionale e complementare, convertito nella Legge n. 173/2020 interviene
nuovamente a modificare l'assetto del sistema di accoglienza, restituendo centralita al
ruolo degli Enti Locali. All'interno del Sistema di Accoglienza e di Integrazione potranno
essere inseriti, oltre ai minori stranieri non accompagnati ed ai titolari di protezione
internazionale, anche i richiedenti asilo (nei limiti dei posti disponibili) ed i titolari di
numerose altre tipologie di permesso di soggiorno (protezione speciale, cure mediche,

protezione sociale, violenza domestica, calamita, sfruttamento lavorativo, atti di particolare

valore civile, casi speciali-regime transitorio, ex-MSNA titolari di prosieguo
amministrativo); ,

il citato D.L. 130/2020 introduce modalitd di erogazione dei servizi all'interno del SAI,
differenziate in base al titolo di soggiorno del beneficiario. Prevede infatti servizi di primo
livello a cui hanno accesso i richiedenti protezione internazionale e servizi di secondo livello
- finalizzati all'integrazione - a cui hanno accesso le ulteriori categorie di beneficiari. I
servizi di primo livello riguardano: l'accoglienza materiale, l'assistenza sanitaria,
l'assistenza sociale e psicologica, la mediazione linguistico-culturale, i corsi di lingua
italiana, i servizi di orientamento legale ed al territorio; i servizi di secondo livello
comprendono, oltre ai primi, anche l'orientamento al lavoro e la formazione professionale;
La deliberazione P.G. N. 96454/2017 del 21/03/2017 mediante la quale la Giunta comunale
ha definito “Indirizzi in merito all'adesione del Comune di Bologna al Sistema di protezione



per richiedenti asilo e rifugiati (SPRAR) in una logica sovraterritoriale/metropolitana.
Definizione del modello organizzativo” per il triennio 2017-2019 ed ha individuato ASP
Citta di Bologna - Ente pubblico non economico, istituito e regolato dalla normativa
regionale e, quale ente strumentale del Comune di Bologna, soggetto delegato dal Comune
di Bologna per la realizzazione di alcune funzioni dei progetti SAI (gid SPRAR);

- la Delibera di Giunta del Comune di Bologna P.G. n. 427956 del 12/07/2022, con cui si
definiscono indirizzi in merito alla gestione del Progetto SAI metropolitano per la nuova
triennalitd e si conferma il ruolo di ASP Cittd di Bologna nella realizzazione di alcune
funzioni dei progetti SAI tra cui:

funzioni di informazione, ascolto, orientamento e servizio di presa in carico sociale
di persone e nuclei in particolare fragilita sociale;

predisposizione di atti e procedure per addivenire all'individuazione di uno o piu
enti attuatori, come definiti dal D.M. 18.11.2019, da selezionare attraverso procedure
ad evidenza pubblica espletate nel rispetto della normativa di riferimento - in
particolare il Decreto legislativo 3 luglio 2017, n. 117 "Codice del Terzo settore" -
volte a garantire la qualitd delle prestazioni ma contestualmente il rispetto dei
principi di parita di trattamento, di trasparenza e ad assicurare comunque, in
un'ottica di apertura alla concorrenza (favor partecipationis), la selezione di soggetti
in possesso dei previsti ed adeguati requisiti soggettivi e di capacita tecnica e
professionale; _

redazione e stipula degli accordi, convenzioni, contratti necessari alla definizione
delle regole di ingaggio tecniche, amministrative ed economiche dei c.d. Enti
attuatori individuati;

in stretta connessione con il Comune di Bologna, coordinamento complessivo della
gestione tecnica ed amministrativa degli interventi degli Enti attuatori per la
realizzazione dei progetti SAI del Comune di Bologna;

istruttoria amministrativa ed economico-finanziaria per consentire al Comune di
Bologna la corretta rendicontazione complessiva dei progetti SAI;

- La sopra richiama Delibera di Giunta comunale definisce altresi gli indirizzi nei confronti di
ASP Citta di Bologna per l'individuazione dei partner dei progetti SAI che dovranno tenere
conto: ‘

della valorizzazione dell'esperienza della precedente triennalita che, nella logica di
condivisione degli obiettivi e delle azioni di gestione, ha portato alla costruzione di un
sistema unitario agito con regole e ruoli ben definiti; l'obiettivo condiviso &
l'implementazione di un sistema organico, connesso e strutturato, volto alla
realizzazione della massima integrazione possibile a favore dei beneficiari finali dei
progetti SAI;

della sempre maggiore diffusione dell'accoglienza "diffusa" che deve mantenersi quale
elemento caratterizzante della progettualita bolognese;

del massimo favore verso l'accoglienza in famiglia a partire dai progetti in corso a
favore di neomaggiorenni ma con la possibilita di allargamento degli interventi ad
altre categorie; »

dell'utilizzo di tutte le forme possibili, consentite dalle leggi nazionali e regionali, per
consentire un'adeguata formazione per l'inserimento lavorativo a partire
dall'apprendimento della lingua italiana valorizzando le singole competenze;

delle possibili facilitazioni di percorsi di integrazione sociale a partire dalle possibili
soluzioni verso l'indipendenza lavorativa ed abitativa; -

dell'adeguatezza delle equipe di lavoro impiegate, sia numericamente sia
professionalmente, nella realizzazione del progetto che tengano conto dei singoli



bisogni e del numero di persone complessivamente accolte;

- dell'appropriatezza dei luoghi di accoglienza che tengano conto delle diverse esigenze
di accoglienza, a seconda dei target e delle norme di riferimento, curando anche la
costruzione di buone relazioni di vicinato;

- della necessita di progetti di intervento individualizzati al fine di meglio garantire
sempre maggiori processi di integrazione dei cittadini che usufruiscono
dell'accoglienza integrata;

- La deliberazione della Giunta comunale N. P.G.: 575763/2021, mediante la quale veniva
approvato il Nuovo Accordo Operativo, al quale ha aderito anche '’Azienda USL di Bologna,
finalizzato alla gestione del Progetto SAI metropolitano;

Premesso che

- con il D.M. 37847 del 13/10/2022 & stato dato atto del’ammissione del Comune di Bologna,
quale Ente titolare, al finanziamento sul Fondo Nazionale per le politiche e i servizi
dell’asilo per i progetti SAI Ordinari e MSNA;

- il finanziamento riferito al triennio 2023-2025, risulta pari a 36.638.019, 58 € annui, di cui:

1. per il progetto Ordinari, codice PROG-443-PR-3 finanziamento annuale di €
27.161.475,00;

2. per il progetto MSNA codice PROG-444-PR-3 finanziamento annuale pari ad €
9.476.544,58;

- il Comune di Bologna rientra, peraltro, nell’elenco delle domande accolte ed autorizzate alla
prosecuzione del progetto DM-DS codice PROG-1312-PR1 in scadenza al 31/12/2023, ex
Decreto Ministeriale n. 20454 del 01/10/2020, ed ampliato con Decreto Ministeriale n.
23428 del 10/08/2021 per un finanziamento annuale complessivo pari a € 3.785.290,00;

- con determinazione n. 806 del 21/12/2022 il sottoscritto ha dato avvio allistruttoria
pubblica per la gestione dei servizi di accoglienza integrata a favore di richiedenti e titolari
di protezione internazionale e complementare e di minori stranieri non accompagnati da
realizzarsi nell’ambito del progetto SAI metropolitano (ex SPRAR — SIPROIMI) a titolarita
del Comune di Bologna, per il triennio 2023-25 a valere sul Fondo Nazionale delle politiche
e dei Servizi per I’Asilo (D.M. 18 Novembre 2019) finalizzata all'individuazione di soggetti
disponibili alla co-progettazione ai sensi dell’art. 55 D.Lgs. 117/2017 e della L. 241/1990;

- nell’avviso si prevede quale termine per la richiesta di chiarimenti il giorno 23/01/2023, alle
ore 12:00, e quale termine per la ricezione delle istanze di partecipazione e delle proposte
progettuali il giorno 27/01/2023, alle ore 18:00;

Considerato che

- lavviso & stato pubblicato in data 23/12/2022, durante il periodo delle festivitd e in
concomitanza il registrarsi dell’aumento dell’incidenza dei contagi da COVID19;

- in data 20/01/2023 & stato, inoltre, pubblicato un comunicato di specifica dell’avviso in
merito ai requisiti di capaciti economico-finanziaria ai fini della partecipazione;

- ¢ interesse dell’ Ammmlstrazmne la pit ampia conosc1b1hta dell’Avviso e la pit ampia
partecipazione;

Considerata quindi la necessitd di prorogare il termine di scadenza della richiesta di
chiarimenti e della presentazione delle istanze di partecipazione rispettivamente al giorno
09/02/2023, alle ore 12:00, € al giorno 14/02/2023, alle ore 12:00;



Informata del presente provvedimento la Direttrice Generale Dott.ssa Maria Adele Mimmi;

DETERMINA

- le premesse tutte e le motivazioni di cui in premessa, che qui si intendono integralmente
richiamate e trascritte e che costituiscono parte integrante e sostanziale del presente atto,
cosi come gli atti e i provvedimenti in esso richiamati;

- di prorogare, per tutte le motivazioni citate nelle premesse, i seguenti termini nell’Avviso
relativo alla procedura in oggetto:

a) il termine ultimo per la richiesta di chiarimenti: entro e non oltre il giorno
09/02/2023 alle ore 12:00;

b) il termine ultimo per la risposta ai chiarimenti: entro e non oltre il 10/02/2023 alle
ore 18:00; ‘

¢) il termine ultimo per la presentazione delle offerte entro il giorno 14/02/2023 alle
ore 12:00; '

- di pubblicare apposito avviso relativo alle modifiche sul Sito di ASP Citta di Bologna nella
sezione relativa alla procedura;

- di provvedere ad adempiere agli obblighi di pubblicazione previsti dall’art. 37 D. Lgs.

33/2013 e dall’art. 1 comma 32 L. 190/2012.




